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A Inconstitucionalidade dos “Atos Secretos” do Senado Federal, em face ao art.37 da Carta
Magna de 1988.

Surpreende-nos tanta celeuma por conta dos famigerados atos secretos do Senado Federal
brasileiro, bem como também assusta o siléncio dos doutrinadores constitucionalistas, acerca de tais
atos que, em seu nascedouro, sdo inconstitucionais, tanto materialmente, quanto formalmente,
portanto incompativeis com o ordenamento juridico vigente. Sao inconstitucionais, ilegais e,
conseqlientemente, impossiveis de produzir efeitos no mundo juridico nacional.

Ha espaco, desta forma, tanto para arglicdo de inconstitucionalidade formal, quanto para argiicao
de inconstitucionalidade material dos referidos atos. Por sua propria natureza (obscura), o
procedimento para a edicdo dos atos senatoriais desrespeitam o que fora imposto pela lex major
para a concretude de qualquer acao administrativa. Nao foi respeitado o procedimento ditada pela
Carta Politica para tais atos, ou seja, a forma utilizada para criacdo dos nefastos atos contrariam o
rito ditado pela CF/88, portanto ha um vicio formal no nascimento dos atos escondidos do Senado
brasileiro.

Ainda, em relacdo ao teor, ao conteldo da Constituicdo Federal, estdo os atos secretos em
desacordo com a matéria trazida pela Carta Cidada. Ao analisarmos os atos editados na calada da
noite pela Casa Senatorial a luz do art.37 que dispoe:

A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia...

Imediatamente chega-se a conclusdo de que os prejudiciais atos do Senado afrontam os cinco
principios elencados no caput do art.37 da CF/88 e, que norteiam a conducdo da coisa publica pelos
administradores publicos.

A prima facie notamos a contrariedade ao principio da publicidade. Todo ato emanado pelo poder
publico somente surtird efeitos juridicos e legais quando da sua insercao no Diario Oficial ou por
edital afixado no lugar proprio para a sua divulgacdo; para que este seja conhecido e reconhecido
pelo publico em geral. Somente a publicidade evita as irregularidades que, por ventura, ocorram em
processos ou procedimentos no ambito da Administracdao Publica direta ou indireta.

Ora, os inaceitaveis atos secretos do Senado brasileiro, obviamente nunca serdo publicos, por sua
propria natureza (secreta). Alids, é digno de registro que secreto € o antbnimo de publico, de
notdério. O que é secreto é sigiloso, escondido, camuflado, através de subterflugios, refugindo ao
guanto dispde a Carta Magna Cidada, pois o teor do supracitado dispositivo constitucional é de uma
clareza irrefutavel, portanto, todo ato publico obrigatoriamente devera ser publicizado.

Além do mais os segredos no agir da casa senatorial, também contrariam outros principios trazidos
no caput do art.37 constitucional. O principio da legalidade, por exemplo, que obriga o gestor publico
a somente poder fazer o que estiver expressamente autorizado em lei e nas demais espécies



normativas, assim reafirmando a inexisténcia da incidéncia de sua vontade subjetiva. Portanto, sdo
inconstitucionais porquanto eivados de ilegalidade.

Ademais, os buracos negros produzidos pelo Senado Federal também contrariam o principio da
moralidade. Principio este que determina como vetor da atuacdo dos gestores publicos a necessidade
de protecdo ao ético, ao correto, ao probo, ao bom, bem como impondo a responsabilizacdo do
administrador publico amoral (sem moral), imoral (contrario a boa moral). O segredo, na edicdo dos
atos senatoriais, desrespeita os principios éticos de razoabilidade e justica. A moralidade que se
impOe aos gestores da coisa publica constitui, juntamente com os demais principios do art.37,
pressuposto de validade de todo e qualquer ato da administracao publica.

Os atos obscuros, da Casa a qual José Sarney é o atual presidente, afrontam frontalmente o principio
da impessoalidade que, por vezes, abrange o mesmo campo de incidéncia dos principios da
legalidade e igualdade. O principio da impessoalidade, intimamente ligado ao principio da finalidade,
obriga ao administrador da res publica que sé pratique o ato que serve ao seu fim legal, que o
melhor para o erario publico. Ndo se concebe que atos sejam editados para atender a interesses
pessoais de quem quer que seja. Na pratica o que se observa, na edicdo dos atos escusos do
senatus, é o nitido objetivo de beneficiar alguém, através de segredos de corredores e gabinetes, ao
arrepio da Constituicao Federal e da lei.

Maria Sylvia Zanella di Pietro' ensina que o principio da eficiéncia:

ImpGe ao agente publico um modo de atuar que produza resultados favoraveis
a consecucao dos fins que cabem ao Estado alcancar... a eficiéncia é o principio
gue se soma aos demais principios impostos a administracdo publica.

Estariam a produzir efeitos ou resultados favoraveis a administracdo publica os atos secretos do
Senado Federal brasileiro? Obviamente que ndo. Pois, ao agente publico impde-se que seja eficiente
na gestdo da coisa publica, ou seja, que produza meios para que surta o efeito desejado, positivo,
aproveitavel, que dé bons resultados, que sejam favoraveis ao interesse publico; que ao exercer
suas atividades sob o manto da igualdade de todos perante a lei, velando pela objetividade e
imparcialidade.

Assim, s resta ao Supremo Tribunal Federal declarar a inconstitucionalidade formal e material dos
atos secretos emanados pelo Senado federal, para que, retirando-os do ambito da administracdo
publica direta, deixem de surtir seus efeitos legais e juridicos, efeitos que devem ser ex tunc (que
retroajam a data de suas edigdes) e erga omnes (para todos se submeterem). E, deste modo, seja
ressarcido o interesse e o erario publico, pelos efeitos sociais e conseqiéncias econdmicas e reflexos
financeiros destes atos nefastos, ilegais e inconstitucionais.
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